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Terceirizacao, Servicos e Locacao de Mao de Obra\

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
NOVA RUSSAS/CE

IMPUGNAQAQ AO EDITAL
EDITAL - PREGAO PRESENCIAL N.° GM-PP002/2021

TRANSLOC TERCEIRIZAQAO, SERVICOS E LOCACAO DE MAO DE
OBRA EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
19.427.828/0001-59, situada na Avenida Edilson Brasil Soares, n° 1871, sala 104,
Edson Queiroz, CEP: 60.120-325, Fortaleza-Ceara, vem, por conduto de seu
representante legal, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO
PRESENCIAL N° GM-PP002/2021, por meio dos fundamentos juridicos a seguir aduzidos.

1 . DOSFATOS

A Prefeitura Municipal de Nova Russas/CE, por intermédio de seu Pregoeiro e
Equipe de Apoio, fez publicar o edital do PREGAO PRESENCIAL N° 002/2021, cujo
fito é Contratacdo de servicos de mao de obra complementar, por hora trabalhada,
destinada a manutencdo e conservacdo do patriménio publico, junto as Secretarias
Municipais de Nova Russas/CE,  conforme condicbes,  quantidades e
exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Entretanto, conforme serd demonstrado a seguir, debrucando-se sobre as
disposicdes do edital em tablado, verifica-se irregularidades que atentam contra o
ordenamento juridico patrio, carecendo assim o ato convocatorio de reforma.

2 .DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1 DA IMPOSSIBILIDADE DE PRESTACAO DOS SERVICOS LICITADOS POR
SOCIEDADE COOPERATIVA

Inicialmente, vale salientar que o objeto da presente licitacdo é a terceirizacédo de
médo de obra complementar, mediante servicos complementares envolvendo as
categorias profissionais de motorista, agente social, agente administrativo, digitador,
vigia , servigos gerais, telefonista, bombeiro, mecanico, cozinheiro, auxiliar
administrativo.
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Ocorre que, alguns pontos do instrumento convocatorio, o 6rgdo licitante faz
mencdo a participacdo de sociedades Cooperativas, dando-se a entender que é permitida
a participacéo de sociedades cooperativas no Pregdo presencial em tela.

Vejamos um exemplo:

1.1 — 6.1.1.1.4 - Inscri¢cdo do Ato Constitutivo, no caso de sociedades
simples - exceto cooperativas - no Cartério de Registro das
Pessoas Juridicas acompanhada de prova da diretoria em
exercicio;
6.1.1.1.5 - Decreto de Autorizacdo, em se tratando de empresa ou
sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e Ato de
Registro de Autorizacdo para Funcionamento expedido pelo 6rgdo
competente, quando a atividade assim o exigir; ovaruss..
6.1.1.1.6 - Registro na Organizagdo das Cooperativas Brasileiras,
no 1 caso de cooperativa, acompanhado dos seguintes
documentos: a. Registro junto as Organizacbes das Cooperativas
Brasileiras (OCB). (...)

Ng entanto. nobre Pregoeiro, € exaustivamente sabido que ndo é permitida a
terceirizacdo de méo de obra por meio de sociedades cooperativas, estas envolvendo
servicos complementares com terceirizacdo de mao de obra.

Ora, cooperativa € uma organizacdo constituida por membros de determinado
grupo econémico ou social que objetiva desempenhar, em beneficio comum, determinada
atividade. Elas sdo caracterizadas pela: identidade de propoésitos e interesses entre 0s
cooperados; acao conjunta, voluntaria e objetiva para coordenacdo de contribuicdo e
servicos e obtencdo de resultado atil e comum a todos.

As cooperativas sdo independentes, possuem autogestdes e 0s cooperados Sao
beneficiarios diretos das suas atividades. No entanto, na relacdo presente entre a

cooperativa e 0s cooperados ndo estao presentes 0s requisitos basicos paraac
Configuracdo de uma relacdo de emprego (subordinacdo. habitualidade, o
nerosidade e pessoalidade). ou seja. nesse tipo de relacdo. ndo se configura vinculo e

mpregaticio, 0 gque vai completamente de encontro a prestacdo de servicos t
erceirizados.

Ou seja, uma vez que as sociedades cooperativas ndo possuem vinculo
empregaticio para com 0s seus cooperados, estas ndo sdo autorizadas a prestacdo de
servicos de terceirizacdo de mao de obra, que é exatamente 0 objeto do presente certame,
motivo pelo qual ndo deve ser autorizada a participacdo de cooperativas no Pregdo em
tablado.
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Tanto isso é verdade que existe um Termo de Conciliagdo Judicial firmado entre
a Unido Federal e o Ministério Publico do Trabalho, ocorrido na Agéo Civil Publica n°
01082-2002-020-10-00-0, Vigésima Vara do Trabalho de Brasilia, no qual a Unido
Federal se compromete a ndo mais contratar cooperativas que atuem em atividades
como servigos de limpeza, conservacdo e manutencdo de prédios, de equipamentos,
de veiculos e instalacbes, dentre outros, exatamente pelos motivos elencados acima,
sendo vejamos:

“CONSIDERANDO que as cooperativas podem prestar servicos a
ndo associados somente em carater excepcional e desde que tal
faculdade atenda aos objetivos sociais previstos na sua norma
estatutaria, (art. 86, da Lei n. 5.764, de 16.12.1971), aspecto

legal q ue revela a patente impossibilidade juridica das
cooperativas funcionarem como agéncias de locacdo de méo de
obra terceirizada;

(...)

CONSIDERANDO que os trabalhadores aliciados por
cooperativas de servicos de natureza subordinada a8 UNIAO
embora laborem em situacéo fatica idéntica a dos empregados das
empresas prestadoras de servigos terceirizaveis, encontram-se a
margem de qualquer protecéo juridico-laboral, sendo-lIhes
sonegada a incidéncia de normas protetivas do trabalho,
especialmente aquelas destinadas a tutelar a seguranca e higidez
do trabalho subordinado, o que afronta o principio da isonomia,
a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho
(arts. 5°, caput e 1°, 111 e IV da Constituicdo Federal);
CONSIDERANDO que num processo de terceirizacdo o tomador
dos servicos (no caso a administracdo publica) tem
responsabilidade sucessiva por eventuais débitos trabalhistas do
fornecedor de méo de obra, nos termos do Enunciado 331, do TST,
0 gue poderia gerar graves prejuizos financeiros ao erario, na
hipotese de se apurar a presenca dos requisitos do art. 3°, da CLT
na atividade de intermediacdo de mdo de obra patrocinada por
falsas cooperativas;
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(...)

RESOLVEM

Celebrar CONCILIACAO nos autos do Processo 01082-2002-
020-10-00-0, em tramitacdo perante a MM. Vigésima Vara do
Trabalho de Brasilia-DF, mediante os seguintes termos:

Clausula Primeira — A UNIAQ abster-se-4 de contratar
trabalhadores. por meio de cooperativas de mao de obra, paraap
restacdo de servicos ligados as suas atividades-fim ou meio, q
uando o labor, por sua proépria natureza, demandar execucdo e
m estado de subordinacdo, quer em relagdo ao tomador, ou em
relacdo ao fornecedor dos servigos, constituindo elemento
essencial ao desenvolvimento e a prestacdo dos servigos
terceirizados, sendo eles:

a) Servicos de limpeza; b) servicos de conservacdo; c)
servigos de seguranca, de vigilancia e de portaria; d) servicos de
recepcao; e) servicos de copeiragem; f) servicos de reprografia;

g) servicos de telefonia; h) servicos de manutencao de prédios, de
equipamentos, de veiculos e de instalacdes; i) servicos de
secretariado e secretariado executivo; j) servigos de auxiliar de
escritorio; k) servicos de auxiliar administrativo; 1) servicos de
Office boy (continuo); m) servicos de digitacdo; n) servigos de
assessoria de imprensa e de relacbes publicas; o) servicos de
motorista, no caso de os veiculos serem fornecidos pelo proprio
orgdo licitante; p) servicos de ascensorista; q) servicos de
enfermagem; e r) servigcos de agente comunitdrios de saude.”

Nobre Pregoeiro, claramente os servicos de terceirizacdo de méao de obra, como
servicos de limpeza e conservacdo complementar, que por sua prépria natureza exigem
uma relacdo de subordinacdo entre a empresa € 0 empregado, ndo sao compativeis com
as caracteristicas da sociedade cooperativa.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido autoriza expressamente a vedacao
a participacdo de cooperativas no certame. Vejamos trecho do Acérddo n°® 975/2005-
Segunda Cémara:

“Defina, quando da realizagdo de licitagées para contratag¢do de
mao-de-obra terceirizavel, a forma pela qual o labor sera
executado com supedaneo em contratacdes anteriores. Se ficar
patente que essas atividades ocorrem, no mais das vezes, na
presenca do vinculo de subordinacéo entre o trabalhador e o
fornecedor de servicos, deve o edital ser expresso (e
fundamentado) quanto a esse ponto,_ 0 que autorizard a vedacao
a participacdo de cooperativas de trabalho. ou de mao-de-obra,
de acordo com entendimento firmado no Acordéo n° 1815/2003 —
Plenario — TCU”.
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No mesmo sentido, foram reiteradas decises (Acordao n°® 1815/2003-Plenario,
Acordao n° 307/2004-Plenario que culminaram com a publicacdo da Sumula n° 281,
TCU:

“E vedada a participacio de cooperativas em licitacdo quando. p
ela_natureza do_servico _ou pelo_modo_como_é usualmente e
xecutado _no_mercado _em _oeral. _houver necessidade de s

ubordinacdo juridica entre o obreiro e 0 contratado, bem como d
e pessoalidade e habitualidade.”

A razdo para essa vedacdo é simples. Se assim ndo fosse, a disciplina das
cooperativas violaria pilar basilar do Direito do Trabalho (art. 3°, da CLT). Nesse conflito
de interesses e valores, direito das cooperativas x diretriz para a formacao das relacdes de
trabalho, prevaleceu o segundo, pois relaciona-se com direito constitucional fundamental.

Portanto, trata-se de Sumula do TCU, que ndo pode de forma alguma ser
descumprida pela Prefeitura Municipal de Ubajara, uma vez que, por forca da Simula n°.
222 do TCU, abaixo transcrita, ndo pode a Administracdo Publica Federal, Estadual ou
Municipal mitigar o exercicio de um direito que decorre da aplicacdo de normas gerais
de licitagdo:

Stmula n°. 222 do Tribunal de Contas da Uniéo:

“As Decisoes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a
aplicacdo de normas gerais de licitacdo, sobre as quais cabe
privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas pelos
administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.”

Desse modo, é pacifico em todas as esferas o entendimento de que, se ha relacao
de subordinacéo, caracteristica primordial dos servicos de terceirizacdo de méo de obra
ora licitados, é vedada a participacdo de sociedades cooperativas da licitacéo.

Tal regramento foi inclusive positivado na legislacdo vigente, através da Lei n°
12.690/2012, que dispde sobre a organizacdo e o funcionamento das Cooperativas de
Trabalho, pelo que estabelecem seus artigos 4°, 1, e 5°:

“Art. 4° A Cooperativa de Trabalho pode ser:

| - de producdo, quando constituida por sécios que contribuem
com trabalho para a producéo em comum de bens e a cooperativa
detém, a qualquer titulo, os meios de produgéo; e

Il - de servico, quando constituida por socios para a prestacao de
servigos especializados a terceiros,p sem a presenca dos

ressupostos da relacédo de empreqo.
Art. 5° A Cooperativa de Trabalho ndo pode ser utilizada para
intermediacdo de mdo de obra subordinada.”
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A Instrucdo Normativa n°® 05/2017 do MPDG também dispGe sobre as sociedades
cooperativas, estabelecendo entendimento semelhante, no sentido de que € vedada a
contratacdo de cooperativas quando o servico envolver caracteristicas de subordinag&o:

Art. 10. A contratacdo de sociedades cooperativas somente
poderd ocorrer guando, pela sua natureza, o servico a serc
ontratado evidenciar:

I -_a possibilidade de ser executado com autonomia pelos
cooperados. de modo a ndo demandar relacdo de subordinacdo e
ntre a cooperativa e 0s cooperados, nem entre a Administracio

e 0s cooperados: e
| - que a gestao operacional do servico seja executada de forma

compartilhada ou em rodizio, em que as atividades de
coordenacdo e superviséo da execucdo dos servicos e as de
preposto, conforme determina o art. 68 da Lei n° 8.666, de 1993,
sejam realizadas pelos cooperados de forma alternada ou
aleatdria, para que tantos quanto possiveis venham a assumir tal
atribuicao.

8 1° Quando admitida a participacdo de cooperativas, estas
deverdo apresentar um modelo de gestdo operacional que
contemple as diretrizes estabelecidas neste artigo, o qual servira
como condigao de aceitabilidade da proposta.

8 2° O servico contratado devera ser executado obrigatoriamente
pelos cooperados, vedada qualquer intermediacdo ou
subcontratacao.

Ou seja, a prépria lei que regulamenta as sociedades cooperativas prevé que a
mesma ndo pode ser utilizada para intermediacdo de mdo de obra subordinada, que é
exatamente o caso dos servicos ora licitados.

Nobre Pregoeiro, na realidade, o que acontece ¢ que muitas entidades
constituem-se sob a forma de cooperativa, arregimentando verdadeiros
“empregados subordinados” para, sob a justificativa de serem “cooperativas”, nao
arcarem com os custos dos direitos trabalhistas assegurados pela CLT aos
trabalhadores e disputarem licitacbes com precos mais baixos do que os praticados
pelas empresas regulares.

Outro fator que assegura nosso argumento e que nao so fere o principio da
igualdade e isonomia, esta configurado no edital:

5. 1.10 - No caso do licitante ser cooperativa que executara
(entregard) o objeto da licitagdo através de empregados, a mesma gozara
dos privilégios fiscais e previdenciarios, pertinente ao regime das
cooperativas, devendo a proposta apresentar exequibilidade no aspecto
tributario e sujeitar-se ao mesmo regime de qualquer outro agente
econdmico
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Por esse motivo, evitando a quebra de isonomia entre os participantes, e a
responsabilidade subsidiaria da Administracdo, que responde na seara trabalhista por
todas essas verbas ndo pagas, € que houve todo esse movimento da legislacéo,
jurisprudéncia e doutrina para vedar a participacdo de cooperativas em licitacdes que
envolvam relacdo de subordinacdo, vemos no presente item descrito no edital que a
cooperativa goza de reducgdes fiscais, ndo sendo possivel concorrer com empresas
normais nesta esfera, no que tange servicos demonstrado acima.

Sobre o tema, o Superior Tribunal de Justica ja se pronunciou em reiteradas
oportunidades quanto a impossibilidade de prestacao de servicos terceirizacdo de mao de
obra por cooperativas. Vejamos:

“ADMINISTRATIVO - LICITACAO - PRESTACAO DE
SERVICOS COM LOCACAO DE MAO DE OBRA -
VEDACAO A PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS -
RAZOABILIDADE DA EXIGENCIA EDITALICIA -
INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE. 1. E fato publico e
notério que a legislacdo trabalhista e previdenciaria é
implacavel com os tomadores de servico, atribuindo-lhes,
inclusive, a condicao de responsaveis pelo pagamento de salérios

e tributos ndo recolhidos. 2__A Corte Especial pacificou
entendimento sequndo 0 qual € inadmissivel a participacdo de c
ooperativas em processos licitatérios para contratacdo de mao d

e _obra quando o labor, por sua natureza, demandar n
ecessidade de subordinacdo, ante 0s prejuizos que podem advir

para a Administracdo Publica caso o ente cooperativo se
consagre vencedor no certame e ndo cumpra suas obrigacdes.
Precedentes. 3. Recurso especial provido.” (STJ, Segunda
Turma, REsp 1.204.186/RS, Rel. Ministra Eliana Calmon, DJe de
29/10/2012)

“[...] 3. Esta Corte Superior pacificou entendimento sequndo 0

qual ¢ impossivel a participacdo das cooperativas em processo |
icitatorio para contratacdo de mao-de-obra, guando o labor, p
or sua natureza, demandar necessidade de estado de s
ubordinacdo ante 0s prejuizos gue podem advir para 0 p
atriménio publico, caso 0 ente cooperativo se consagre

vencedor no certame. Precedentes. 4. Na espécie, ganha

relevancia, ainda, o fato de que existe acordo entre a Unido e o

Ministério Pablico do Trabalho, o qual, muito embora néo

vincule a recorrente no sentido de vetar a contratacdo de

cooperativas, traz as mesmas razdes juridicas para inadmitir a

contratacé@o de cooperativa para fornecimento de méao de obra.

5. Recurso ordindrio em mandado de seguranca parcialmente

provido.” (STJ, Segunda Turma, RMS 25.097/GO, Rel. Ministro

Mauro Campbell Marques, DJe de 12/12/2011)
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“Nota-se que o Tribunal de Contas da Unido, além de fixar a
orientacdo de que se afigura irregular a participacdo de
cooperativa em procedimentos licitatorios quando o objeto
refoge ao seu campo de atuacdo (TCU, Segunda Camara,
Acorddo 6.552/2009, Rel. Ministro Aroldo Cedraz, Sessao de
01/12/2009), sinaliza que “E irregular a participacdo de
cooperativas em licitacdo cujo objeto se refira a prestacdo de s
ervico que demande requisitos proprios da relacdo de empreqo, ¢
omo subordinacdo (hierarquia) e habitualidade (jornada de t

rabalho) dos trabalhadores.” (TCU, Plenario, Acérdéo
2221/2013, Rel. Ministro José Mducio Monteiro, Sessdo de

21/08/2013)

Assim, resta provado que a legislacéo e a jurisprudéncia dos tribunais superiores
vedam a prestacédo de servicos de terceirizacdo de méo de obra e servicos complementares
de limpeza e conservacdo, por sociedades cooperativas, motivo pelo qual deve ser
reformado o instrumento convocatério em tela, no sentido de excluir todos os itens que
permitam essa participacao. Qualquer entendimento em sentido contrério estaria ferindo
por morte o Principio da Legalidade.

Sobre o0 assunto, Celso Anténio Bandeira de Mello, leciona que a Administracéo
esta vinculada ndo somente a lei em sentido estrito, mas também a eventuais normas que
possam existir, decorrentes da lei, produzidas pela prépria Administracdo para
regulamentar seus comportamentos posteriores. Segundo o entendimento do doutrinador:

“a expressdo ‘legalidade’ deve, pois, ser entendida como
‘conformidade a lei e, sucessivamente, as subsequentes normas
que, com base nela, a Administragéo expega para regular mais
estritamente sua propria discri¢édo’, adquirindo entdo um sentido
mais extenso”’

(MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito
administrativo. 202 ed. So Paulo: Editora Malheiros, 2006)

Destaque-se que, para a Administracao Pablica, o principio da legalidade nédo é
a mera observancia a legislacdo, mas sim uma verdadeira submissao aos ditames
legais. E o que ensina Odete Medauar:

“Para a Administragdo, o principio da legalidade traduzia-se
em submisséo a lei. No conjunto dos poderes do Estado traduzia
a relacdo entre poder legislativo e poder executivo, com a
supremacia do primeiro; no ambito das atuagdes exprimia a
relacdo entre lei e ato administrativo, com a supremacia da
primeira’”

(MEDAUAR, Odete. O direito administrativo em evolucdo. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1992; grifamos)
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Sobre o0 assunto, € imprescindivel trazer a lume os ensinamentos de José Afonso
da Silva:

“(...) a palavra lei, para a realizagcdo plena do principio da
legalidade, se aplica, em rigor técnico, a lei formal, isto é, ao ato
legislativo emanado dos 6rgdos de representacdo popular e
elaborado de conformidade com o processo legislativo previsto
na Constituicdo (arts. 59 a 69). Ha, porém, casos em que a
referéncia a lei na Constituicéo, quer para satisfazer tdo-sé as
exigéncias do principio da legalidade, quer para atender
hipdteses de reserva (infra), ndo exclui a possibilidade de que a
matéria seja regulada por um “ato equiparado”, e ato
equiparado a lei formal (...)”
(SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional
Positivo. 322 ed. S&o Paulo: Editora Malheiros, 2009; grifamos)

Assim, no presente caso, uma vez que a terceirizacdo de mao de obra demanda
que 0s servicos sejam prestados por empresas especializadas, com funcionarios préprios,
ou seja, com vinculo empregaticio, ndo ha motivos, muito menos embasamento legal,
para justificar a possibilidade de participacdo de sociedades cooperativas em um
procedimento licitatorio cujo objeto é a terceirizacao de servicos.

Caso o referido tema néo seja alterado no edital do presente certame, a
Prefeitura Municipal de Nova Russas estaria em claro descumprimento ao que
determina o principio constitucionalmente protegido da legalidade administrativa, d

e modo que ndo restaria alternativa a essa impugnante gque ndo seja levar a questao p
erante 0 Tribunal de Contas do Estado do Ceard, para avaliacdo das i

rreqularidades do edital. e apuracdo da responsabilidade administrativa dos g
gstores.

Portanto, € evidente a necessidade de alteracdo do edital em tela, para que néo seja

permitida a participacdo de sociedades cooperativas no procedimento licitatorio.
3.3 JUSTIFICATIVA PARA USO DO PREGAO PRESENCIAL EM
DETRIMENTO DO ELETRONICO Sabe-se que o0 Art. 4°, do Decreto
Federal n° 5.450/05, tornou obrigatério o uso da modalidade pregao,
preferencialmente na sua forma eletrénica, para as contratacbes de
bens e servicos comuns pelos érgdos e entidades da Administragéo
Plblica, admitindose a adocdo do pregdo na forma presencial na
hip6tese de comprovada inviabilidade da sua realizacdo no modo
eletrbnico. Diante disso, este Municipio, em obediéncia aos
regramentos da legislacdo mencionada anteriormente vem apresentar
s.i4 justificativa em razdo do uso do Pregdo na sua forma presencial.
Primeiramente ressaltamos que este municipio encontra-se localizado
no interior do Estado do Ceara, onde os servicos de fornecimento de
sinal de internet oferecidos pelas prestadoras do servigo na regido, ndo
possuem a qualidade minima necessaria em "KBPS" que assegure um
julgamento licitatério na forma eletronica em sua totalidade, uma vez
que ocorre constante desconexdo na rede, e muitas vezes com grande
laco temporal, fato este que prejudicaria a realizacdo dos trabalhos e
comprometeria o desfecho da licitagdo. Por outro lado, ha de convir
que o uso do pregdo na forma eletrénica, mesmo nas condigdes
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demonstradas anteriormente, estaria este Municipio, ferindo o principio
da competitividade, pois 0 mercado local também estaria prejudicado
por nem todos fornecedores e ou prestadores de servigos disporem de
recursos de tecnologia da informacdo a fim de procederem a sua
participacdo nas licitacdes eletronicas deste municipio. Esse principio é
a esséncia da licitacdo, pois sé podemos promover certame onde
houver disputa. Além do mais, os provedores de internet bem
conceituados e renomados estabelecidos no Estado do Ceara, néo
disponibilizam tais servicos para o nosso municipio, por ainda nao
disporem de instalacdo de equipamentos adequados como antenas ou
redes de fibra otica. No entanto, 0 caso que ora se apresenta impGe a
esta administracao publica, a necessidade inarredavel da realizacdo de
procedimentos licitatorio na modalidade pregdo de FORMA
PRESENCIAL. Vale salientar que o pregdo na sua forma presencial
nao é de se "ridicularizar", haja vista que o mesmo tem sua legalidade e
possui suas peculiaridades vantajosas, dentre elas: a possibilidade de
esclarecimentos imediatos durante a sessdo publica, facilidade na
negociacdo de precos, verificagdo das condi¢Ges de habilitacdo e
execucdo da proposta, / 1Ca Nova Russas 5 P A bem como, a
celeridade do processo que foi um dos intuitos da criacdo da
modalidade pregdo. Portanto, demonstrado o prejuizo decorrente do
uso de recursos de tecnologia da informacéo na realizagéo de licitagdo
através de Pregdo Eletrnico, revela-se para tanto a utilizacao por este
Municipio o uso do Pregéo na forma presencial.

Nobre senhor pregoeiro, ndo faaz sentido algum tais argumentac@es, visto que atual
cenario do aumento de Casos do Covid-19, e normas adotadas, assim como 0s Decretos
estaduais visando coibir a pratica de distanciamento social, e ndo aglomeracao,
estariam ferindo diretamente os decretos estaduais.

Tais justificativas adotadas, como facilidade de negociacédo de precos, celeridade no
processo e provedores de internet, ndo se justificam, vemos que as menores cidades e
cidades interioranas de todo o Brasil estao adotando o pregdo eletronico, para
aumentar e fomentar a quantidade de empresas, celeridade e competitividade.

Vejamos assim o decreto n® 10.024/19, Redacdo do Decreto n® 10.024/2019

Art. 1° 81° A utilizagdo da modalidade de pregdo, na forma eletronica, pelos 6rgéos da
administracdo publica federal direta, pelas autarquias, pelas fundagdes e pelos fundos
especiais € obrigatoria.

OBRIGATORIEDADE DO USO DO PREG[AO ELETRONICO NAS
CONTRATACOES QUE ENVOLVEM TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DA
UNIAO:

Redacéo do Decreto n® 10.024/2019

Art. 1°(...) $3° Para a aquisi¢do de bens e a contratacdo de servicos comuns pelos entes
federativos, com a utilizagdo de recursos da Unido decorrentes de transferéncias
voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse, a utilizacdo da modalidade de
pregdo, na forma eletrdnica, ou da dispensa eletrdnica sera obrigatdria, exceto nos casos
em que a lei ou a regulamentacdo especifica que dispuser sobre a modalidade de
transferéncia discipline de forma diversa as contratacdes com os recursos do repasse.
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O orcamento prevé, que serdo de fundos proprios, porem com repasses da unido para o
municipio.

Com a necessidade de distanciamento social imposta pela pandemia da Covid-19 - doenca provocada pelo
novo coronavirus -, 0 Governo do Estado do Ceara, reitera que seus jurisdicionados devem priorizar a
realizacdo de licitagces do tipo pregdo eletrénico, em lugar de presencial, a fim de evitar aglomeracdes que
facilitem o contéagio dos participantes pelo agente patogénico.

Além da falta de seguranca sanitaria, a realizacdo de certames na modalidade tradicional em meio a atual
situacdo pode prejudicar o carater competitivo das disputas, resultando em potenciais contratacfes
desfavoraveis ao interesse da administracdo publica. O motivo s8o as restri¢cdes adotadas por diversos
municipios Brasileiros, Assim como do Ceara, em relagdo ao funcionamento de servigos de transporte,
hotelaria e alimentacdo, o que dificulta a participacdo de licitantes provenientes de outros locais, conforme
diversos relatos que tém chegado a Ouvidoria do TCE-CE.

A orientac¢do, a qual j& vinha sendo dada pela Corte antes da irrupcdo da pandemia, vale especialmente para a
aquisicdo de bens e servigos considerados comuns - ou seja, que possuem padrdes de desempenho e
qualidade que podem ser objetivamente definidos em edital, mediante especifica¢cbes usuais de mercado,
conforme definido pelo pardgrafo Gnico do artigo 1° da Lei n® 10.520/2002.

O 83°do art. 1° torna obrigatoria aos estados, Distrito Federal e municipios, a realizacdo de
pregdo eletronico para a contratagdo de bens e servigos “com a utilizagdo de recursos da
Unido oriundos de convénios, contratos de repasse ou de transferéncias fundo a fundo”.

Essa disposicdo visa a atender a recentes notas técnicas da Controladoria-Geral da Unido —
CGU que apontam diversas fragilidades na forma presencial do Pregéo.

2.2 DA NAO PREVISAO DAS CONVENCOES COLETIVAS A SEREM SEGUIDAS

Nobre Pregoeiro é de amplo conhecimento que as Convencgdes Coletivas de
Trabalho tem aplicacdo obrigatdria para Administracdo Publica e particulares, em todo o
ambito territorial para a qual foi firmada.
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No entanto, o que se verifica no presente caso é que a planilha de precos
simplesmente deixou de considerar as disposi¢des vigentes, referentes a salarios,
beneficios, encargos e tributos, devendo ser completamente reformulado.

CLAUSULA SEGUNDA - ABRANGENCIA

A presente Convencdo Coletiva de Trabalho abrangera a(s)
categoria(s) Empregados em Empresas de Asseio e Conservacao
e Terceirizagdo de Mao de Obra,

Portanto, como o Municipio de Nova Russas estd situado no Estado Ceara, a
aplicacdo da referida Convencdo é obrigatdria no que tange as categorias por ela
tratadas.

Nessa toada, o presente edital trata basicamente de duas categorias, quais sejam
Auxiliar Administrativo e Auxiliar de Servigos Gerais, dentre as demais, ambas
contempladas expressamente na ja citada CCT. Contudo, a planilha de pregos fere
frontalmente a Convencdo ao indicar de forma irregular salarios, beneficios e encargos,
impossiveis se olvidar que as CCTs tém carater normativo.

Délio Maranhdo leciona que as Convencbes Coletivas sdo atos-regra. S8o fontes
autdbnomas de direito, pois criam normas abstratas e impessoais no que tange as relacdes
individuais de trabalho circunscritas por sua base territorial (SUSSEKIND, Arnaldo;
MARANHAO, Délio; VIANA, Segadas; TEIXEIRA, Lima. Instituicdes de Direito do
Trabalho. 21. ed. Sdo Paulo: LTr, 2003, v. 1. p. 157). Sobre sua natureza juridica, Amauri
Mascaro Nascimento aponta 0s principais aspectos:

“F - NATUREZA NORMATIVA DA CONVENCAO
COLETIVA. Tem, a convencdo coletiva, natureza de norma
juridica, sendo esse o significado da expressdo ‘acordo de
cardter normativo’ da sua definicdo legal. Aplica-se a todas as
empresas e a todos os trabalhadores dos sindicatos estipulantes
na base territorial, s6cios ou ndo do sindicato. Ha paises em que
é aplicavel somente aos socios, e ndo aplicavel aos trabalhadores
ou empresas que nao se filiaram aos respectivos sindicatos, o que
traz o problema de extensdo das suas clausulas aos néo
associados. Esse problema néo existe no direito do trabalho
brasileiro diante do efeito normativo das convengoes coletivas.”
(NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciacdo ao direito do
trabalho. 22. ed. S&o Paulo: LTr, 1996. p. 87; grifamos)

Imprescindivel trazer a colagdo os ensinamentos de Volia Bomfim Cassar.
Registre-se:
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“A convencdo coletiva tem aplicacdo para toda a categoria
econdmica (associados ou néo) e profissional (associados ou
nao), representada pelos sindicatos convenentes, naquela base
territorial — art. 611 da CLT.

Isto quer dizer que mesmo as empresas nao associadas ou que
foram criadas ap6s a assinatura da convencdo coletiva estao por
ela obrigadas, ja que o sindicato a todas representa. O mesmo se
diga a respeito dos empregados, isto porque a norma coletiva se
aplica para os socios e ndo socios do sindicato e para aqueles
admitidos ap6s a confeccdo da norma, pois enquanto vigora ela
atinge a todos os membros da categoria. Outra ndo poderia ser
a afirmacdo, pois os sindicatos representam a categoria
independentemente de mandato outorgando pelos interessados,
ja que a lei Ihe concedeu tal poder.”

(CASSAR, Vdlia Bomfim. Direito do Trabalho. 2. ed. Niteroi:
Impetus, 2008. p. 1301; grifamos)

Tal entendimento decorre dos arts. 611 e 622, da Consolidacéo das Leis
Trabalhistas — CLT, bem como do art. 7° da propria Constituicdo Federal de 1988:

CF/88:

“Art. 7° SAo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, alem de
outros que visem a melhoria de sua condicéo social:

XXVI - reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de
trabalho;”

CLT:

“Art. 611 - Convencgédo Coletiva de Trabalho e o acordo de
carater normativo pelo qual dois ou mais sindicatos
representativos de categorias econdmicas e profissionais
estipulam condic¢des de trabalho aplicaveis, no ambito das
respectivas representacdes, as relacdes individuais de trabalho.
Art. 622. Os empregados e as empresas que celebrarem contratos
individuais de trabalho, estabelecendo condic¢des contrarias ao
que tiver sido ajustado em Convencéo ou Acordo que lhes for
aplicavel, serdo passiveis da multa neles fixada.

Paragrafo unico. A multa a ser imposta ao empregado nao
podera exceder da metade daquela que, nas mesmas condigdes
seja estipulada para a empresa.”

A obrigatoriedade da aplicacdo das verbas decorrentes de CCT as relacdes de
trabalho individuais é ressaltada pela jurisprudéncia trabalhista:

“Empresa que, embora sediada em outro local, passa a
desenvolver sua atividade econdmica em base territorial onde
vigore convencao coletiva intersindical, deve observar as
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condicdes de trabalho e salariais vigentes no local da prestacéo
de servicos, sob pena de criar inadmissivel disparidade no
tratamento, principalmente remuneratorio, entre trabalhadores
de mesma categoria. O fato de a empresa nao ter participado da
negociacdo coletiva ndo a desobriga do cumprimento da
convengdo, pois esta tem natureza ampla e a representacéo €
prerrogativa da entidade sindical, por forca de lei, sem
necessidade de qualquer delegacdo.”

(TRT, 9% Reg. 22 T., RO 893/86, Rel. Euclides Rocha, DJ
10/09/86)

O Superior Tribunal de Justica ja determinou a observagdo da Convencao Coletiva
de Trabalho por parte da Administracdo Publica:

“PROCESSUAL CIVIL — ADMINISTRATIVO — MANDADO DE
SEGURANCA — PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO
— POSTOS DE TRABALHO — FORMA(}AO DO CUSTO —
JORNADA DE 12X36 — LEGALIDADE.

1. Os editais de licitacdo devem, na formacdo dos custos,
observar todas as normas de protecdo ao trabalhador, sendo
certo que os certames, cujo objeto toque relagédo laboral regida
pela Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT, devem pautar a
composicao do custo do servico com a observancia também das
Convencdes Coletivas.

2. A jornada de 12x36 pode ser usada na formacéo do custo do
posto de trabalho, desde que haja previséo em norma coletiva
para a sua implantacdo. Recurso ordinario em mandado de
seguranca improvido.”

(ROMS 200802695311, HUMBERTO MARTINS, - SEGUNDA
TURMA, 09/06/2009; grifamos)

Veja-se que pelo teor da Clausula Quinquagésima Terceira da CCT, em caso de
descumprimento de quaisquer das obrigaces impostas, devera ser aplicada multa, nos
seguintes termos:

DESCUMPRIMENTO DO INSTRUMENTO COLETIVO
CLAUSULA QUINQUAGESIMA TERCEIRA - MULTA POR
DESCUMPRIMENTO

Na hipotese de descumprimento de qualquer clausula da presente
Convencdo Coletiva de Trabalho, sem previsdo de sancao
pecuniaria especifica, fica a parte infratora sujeita a multa
equivalente ao prejuizo proporcionado, ndo sendo inferior, em
qualquer caso, ao valor do maior piso salarial a ser pago em favor
da parte prejudicada.
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Em suma, ressumbra evidente que a convencao coletiva € instrumento habil para
fixar as normas a serem seguidas pelas categorias signatarias, razdo pela qual ndo se
antolha cabivel que esta seja desrespeitada, principalmente quanto aos salarios e
beneficios das categorias.

Portanto, caso ndo sejam feitas as reformas na planilha de precos do edital,
contemplando as disposi¢cfes da CCT vigente da categoria, a peticionante ira
ingressar junto ao Ministério Publico do Trabalho com dendncia para apuracao de
responsabilizacdo dos gestores publicos que simplesmente deixaram de aplicar
instrumento normativo de natureza obrigatoria.

llustre Pregoeiro, varios encargos que se consubstanciam como custo
obrigatorio das empresas na prestacao dos servigos foram desprezados na formacao
da planilha, tais quais: RAT x FAP; Salario Educacdo; SESI/SESC;
SENAI/SENAC; INCRA; SEBRAE; Aviso Prévio Indenizado; Aviso Prévio
Trabalhado; Terco Constitucional de Férias, entre diversas outras.

Além de um Termo de Referéncia robusto e minucioso, o0 instrumento
convocatorio deve estar acompanhado de um or¢camento detalhado em planilhas que
expressem a composicdo de TODOS os custos unitarios vigentes, prescrita pelo art.
7°, 82° 11 da Lei de LicitacOes, aplicada subsidiariamente ao pregdo (art. 9° da Lei n°.
10.520/2002):

“Art. 7° As licitagcoes para a execug¢do de obras e para a
prestacdo de servigcos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em
particular, a seguinte sequéncia:

()

8 2° As obras e 0s servigos somente poderao ser licitados quando:
| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do
processo licitatério;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos os seus custos unitarios; ”

A prépria Lei n°. 10.520/2002 estabelece a necessidade de um orcamento
detalhado durante a fase interna do certame:

“Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observard o seguinte:
(...)

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definigdes referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como
0 orgcamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da
licitac&o, dos bens ou servigos a serem licitados; e

Sobre o assunto, cumpre citar a licdo de Joel de Menezes Nieburh:
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“O orcamento daquilo que se esta licitando € ato fundamental
para a conducdo de todo o processo, especialmente para
proceder ao controle dos pregos propostos a Administracao, se
excessivos ou inexequiveis. Sem o orcamento, sem saber o quanto
custa 0 que se esta licitando, a Administracdo ndo dispde de
elementos para realizar tais controles, e, por consequéncia,
passa aceitar quaisquer tipos de valores, em detrimento do
interesse publico.”

(NIEBURH, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato
administrativo. Curitiba: Zénite, 2008. P. 101)

O Tribunal de Contas da Unido ja possui entendimento sumulado sobre o assunto:

“Sumula n°. 258 do TCU — As composicOes de custos unitarios e
0 detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o
orcamento que compde o projeto basico da obra ou servico de
engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitacédo e
das propostas das licitantes e ndo podem ser indicados mediante
uso da expressdao ‘verba’ ou de unidades genéricas”

No mesmo sentido sdo outras decisdes da Egrégia Corte de Contas:

“Faga constar dos futuros processos licitatorios o or¢camento
detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de todos
0S seus custos unitarios, a fim de dar cumprimento ao art. 7°, §
2%, inciso 11, da Lei no 8.666/1993.”

(TCU, Acordao n°. 2.444/2008 — Plenério)

“9.6.15 defina de forma precisa os elementos necessarios e
suficientes que caracterizem a prestacdo de servico ou a
execucdo da obra pretendida por ocasido da elaboragéo dos
projetos basicos e termos de referéncia das licitacdes, conforme
regulamenta o art. 60, inciso IX, e art. 40, § 20, da Lei
8.666/1993;”

(TCU, Acordao ne. 428/2010-Segunda Camara, Relator: Ministro
Aroldo Cedraz)

Como se V€, as consequéncias de tal lapso seriam sobremaneira gravosas para que
se prescinda da devida correcao aos itens apontados. Veja-se que, por forca da legislacéo

vigente, é obrigatoria a especificacdo clara e precisa do objeto licitado. Neste ponto,
deve-se entender de forma extensiva também no que diz respeito aos pregos estimados

para a contratagdo, de forma que ndo se gere qualguer davida aos participantes do ¢
ertame. Tudo isso, € bom que esclareca, sob pena de se frustrar por completo o
procedimento licitatorio.
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Saliente-se que a manutencdo dos problemas apontados vai de encontro ao que é
disposto no art. 40, §2° da Lei n°. 8.666/93, que dispde:

“Art. 40. O edital contera no preambulo o numero de ordem em
série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execucao e o tipo da licitagdo, a mencéo
de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacéo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o

seguinte:

() | |

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:
(..

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos
unitarios, ”

Desta feita, cristalina a necessidade de alteracdo da planilha de precos do
instrumento convocatorio, vez que ndo ficou claro os custos inerentes a contratagdo, tanto
em relacdo aos encargos, como referente a cotacdo de varias rubricas em descompasso
com a CCT 2020 da categoria.

3 DO PEDIDO

Ex positis, aimpugnante requer a V. Sa. que proceda com as alteracfes necessarias
do edital do PREGAO PRESENCIAL, em face das irregularidades e ilegalidades ora
suscitadas nesta impugnacdo. Roga ainda que apds realizadas as corre¢des requeridas que
seja reaberto o prazo fixado no inicio do procedimento licitatorio, assim como retirar a
condicoes de cooperativas com intuito de igualar a competitividade, e também adotar a
modalidade eletronica.

Nestes termos.
Pede deferimento.

Fortaleza, 22 de Janeiro de 2021.

4 /////
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JOSE FELIPE DE ALMEIDA CARVALHO
RG n2 2002010396966 SSP/CE - CPF n? 600.368.913-71
Titular Administrador
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