
ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0001020241030000164 

1. Descrição da Necessidade da Contratação 

A contratação para registro de preço de urnas funerárias e serviços correlatos atende a 
uma demanda essencial do município de Nova Russas-CE relacionada à política de 
assistência social. Diante do compromisso de assegurar um serviço funerário digno 
aos cidadãos e famílias em situação de vulnerabilidade social, a concessão de 
benefícios eventuais de auxílio funeral é considerada uma ação de extrema 
importância para garantir o respeito e a dignidade dessas pessoas em momentos de 
perda. 

A necessidade se fundamenta na variabilidade da demanda por serviços funerários no 
município e na possibilidade de flutuações demográficas que impactam diretamente 
o volume e a urgência das solicitações. Tal situação é agravada pela limitação de 
fornecedores locais, o que ameaça a capacidade de atendimento rápido e eficaz às 
famílias que necessitam do serviço. 

Além disso, a diversidade cultural e as diferentes preferências religiosas dos cidadãos 
requerem um conjunto de produtos e serviços adaptável e respeitoso às 
particularidades locais, demandando; portanto, uma contratação que contemple essa 
variedade de especificações e permita um atendimento abrangente. 

A adoção do registro de preço cria um mecanismo flexível e eficiente para gestão de 
compras públicas, possibilitando à administração pública manter um estoque 
adequado e variado de urnas o serviços, além de facilitar ajustes conforme a 
necessidade sem comprometer a prestação do serviço público, respeitando os 
princípios da economicidade e impessoalidade ditados pela Lei 14.133/2021. 

Portanto, a realização desta contratação é justificada pela urgência e relevância em 
atender de maneira eficaz as necessidades básicas ligadas ao auxílio-funeral para a 
população em estado de vulnerabilidade, respeitando o interesse público e os 
princípios legais aplicáveis. 

2. Área requisitante 

Área requisitante 	 Responsável 

Fundo Municipal de Assistencia Social 	FRANCISCA JESSIKA FERRO CARVALHO 

3. Descrição dos Requisitos da Contratação 

Os requisitas da contratação são fundamentais para guiar a escolha da solução mais 



úbriCa 

adequada, assegurando que o processo de aquisição atenda às necess :CS da 

política de assistência social no fornecimento de urnas funerárias e serviços fu .rios. 
Estes requisitas incorporam critérios de sustentabilidade, observando legislações 
específicas e padrões mínimos de qualidade e desempenho necessários ao 
cumprimento dos objetivos da contratação. 

o 

o Fornecimento de urnas funerárias e serviços funerários que atendam às 
especificações técnicas mencionadas nos itens do processo administrativo. 

o As urnas devem ser fabricadas com materiais de qualidade, garantindo 
durabilidade e adequada proteção ao conteúdo. . 

o Conformidade com todas as regulamentações federais, estaduais e 
municipais pertinentes à produção e fornecimento de urnas funerárias e 
prestação de serviços funerários. 

o As empresas fornecedoras devem estar devidamente registradas e 
autorizadas pelos órgãos competentes para exercer suas atividades. 

o 

o Utilização de materiais sustentáveis que minimizem impactos ambientais, 
sempre que possível. 

o Adoção de práticas que promovam a redução do consumo de recursos 
naturais e a implementação do logística reversa para resíduos. 

• Iequ .. 
o Garantia de fornecimento contínuo e em tempo hábil das urnas e serviços, 

considerando a demanda variável do município. 
o Flexibilidade para ajustar o fornecimento às preferências culturais e 

religiosas da população local, quando necessário. 

Os requisitas necessários à contratação devem priorizar o atendimento eficaz da 
necessidade pública especificada, evitando imposições que possam restringir a 
concorrência além do necessário. Assim, os critérios estabelecidos visam assegurar a 
aquisição de bens e serviços de qualidade que efetivamente supram as demandas 
sociais, respeitando normas de sustenta bilidade e legislação vigente. 

4. Levantamento de mercado 

A análise de mercado para o registro de preços para futuras e eventuais aquisições de 
urnas fúnebres e de contratações de serviços funerários incluiu uma avaliação das 
soluções de contratação disponíveis entre fornecedores e árgáos públicos. As 
principais soluções identificadas foram: 

• Contratação direta com o fornecedor: Esta solução envolve a aquisição direta de 
urnas e serviços funerários de empresas especializadas, permitindo negociações 
diretas sobre preço e condições de entrega. 

• Contratação através de terceirização: Mediante essa forma, uma empresa 
intermediária é responsável por gerenciar a aquisição e o fornecimento dos 
produtos e serviços funerários, cuidando das negociações e da logística. 

• Formas alternativas de contratação: Inclui o uso de consórcios ou parcerias entre 
municípios para adquirir urnas e serviços de modo coletivo, buscando otimizar 
custos e fomentar a competitividade. 

Após uma análise comparativa das soluções mencionadas, conclui-se que a adoção do 



sistema de registro de preços é a solução mais adequada para 
necessidades da contratação em questão. Esta escolha facilita a gestão 
com uma previsibilidade orçamentária maior, além de possibilitar a se 
fornecedores qualificados que ofereçam o menor preço, ajustando-se à demanda 
variável e às peculiaridades do mercado local de Nova Russas-CE. 

S. Descrição da solução como um todo 

O presente Estudo Técnico Preliminar visa abordar de forma abrangente a solução 
proposta para o registro de preços de urnas funerárias e serviços correlatos destinados 
a suprir as demandas da política de assistência social do município de Nova Russas-
CE. 

A contratação pretendida abrange a aquisição de diversos tipos de urnas funerárias, 
serviços de translado, ornamentação e tanatopraxia, respeitando as especificidades 
técnicas e culturais locais. A diversidade de itens permite que a solução apresentada 
atenda às múltiplas necessidades das famílias em situação de vulnerabilidade, 
respeitando suas preferências e especificidades culturais, conforme identificado no 
levantamento preliminar. 

A escolha pelo sistema de registro de preços fundamenta-se na necessidade de 
adquirir os itens e serviços de forma flexível e eficiente, garantindo economicidade e 
adaptabilidade às variações demandadas pela política de assistência social. Tal 
estratégia assegura que o município possa responder rapidamente às demandas 
emergenciais sem comprometer a qualidade dos serviços prestados. 

Adicionalmente, a análise de mercado evidencia que a diversidade de fornecedores e a 
capacidade de atendimento das especificações técnicas requeridas confirmam que o 
objeto deste ETP é a solução mais adequada existente no mercado, alinhando-se aos 
princípios da Nova Lei de Licitações, em especial no que tange à economicidade, 
eficiência e atendimento ao interesse público. 

Em resumo, a solução proposta, baseada no registro de preços, é a mais adequada por 
garantir a continuidade e a qualidade dos serviços funerários essenciais, assegurando, 
assim, a dignidade e o respeito às famílias assistidas pelo município de Nova Russas-
CE. 

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas 

IFEM 	 DESCRIÇÃO 	 QTD. 	 UNO. 

URNA MORTUÁRIA MATERIAL: MADEIRA TIPO MADEIRA: PINUS TIPO 
TAMPA: COM VISOR MATERIAL REVESTIMENTO INTERNO: CETIM COM 
GABADO E SOBREBABADO RENDA TIPO ALÇA ARGOLA 	 60,000 	Unidade 
CARACTERÍSTICAS ADICIONAIS: ENVERNIZADA DIMENSÕES: 1,90 X 
0,60 X 0,45 

Especificação: URNA MORTUÁRIA MATERIAL MADEIRA TIPO MADEIRA PINUS TIPO TAMPA COM VISOR MATERIAL 
REVESTIMENTO INTERNO: CETIM COM BABADO E SOBREBABADO RENDA TIPO ALÇA: ARGOLA CARACTERISTICAS 
ADICIONAIS: ENVERNIZADA DIMENSÕES: 1,90 X 0,60 X 0,45 

URNA MORTUÁRIA MATERIAL: MDP/MDF COR: VERNIZ CASTANHO 
COMPRIMENTO: 0,50 LARGURA 0,24 TIPO TAMPA SEM VISOR 
MATERIAL REVESTIMENTO INTERNO: TNT BRANCO TIPO ALÇA: 
ZINCADA 

2 5,000 	 Unidade 



IrEM 
	

DESCRIÇÃO 	 QTD. 

Especificação: URNA MORTUÁRIA MATERIAL MDP/MDF COR: VERNIZ CASTANHO COMPRIMENTO: 0,50 
TIPO TAMPA; SEM VISOR MATERIAL REVESTIMENTO INTERNO: TNT BRANCO TIPO ALÇA ZINCADA 

URNA MORTUÁRIA MATERIAL: MDP/MDF TIPO MADEIRA MDF COR: 
VERNIZ CASTANHO COMPRIMENTO: 2,10 LARGURA 0,80 TIPO TAMPA 

3 	SEM VISOR MATERIAL REVESTIMENTO INTERNO: TNT BRANCO TIPO 
ALÇA VARÃO CARACTERÍSTICAS ADICIONAIS: PEZEIRA E 4 CHAVETAS 
FIXANDO A TAMPA 

5,000 Unidade 

Especificação: URNA MORTUÁRIA MATERIAL MDP/MDF TIPO MADEIRA; MDF COR: VERNIZ CASTANHO 
COMPRIMENTO: 2,10 LARGURA 0,80 TIPO TAMPA SEM VISOR MATERIAL REVESTIMENTO INTERNO TNT BRANCO TIPO 
ALÇA VARÃO CARACTERÍSTICAS ADICIONAIS: PEZEIRA E 4 CHAVETAS FIXANDO A TAMPA 

URNA MORTUÁRIA MATERIAL MDP/MDF TIPO MADEIRA MDF COR: 
VERNIZ CASTANHO COMPRIMENTO: 1,00 LARGURA 0,30 TIPO TAMPA 
SEM VISOR MATERIAL REVESTIMENTO INTERNOr TNT BRANCO TIPO 
ALÇA: FIXAS ZINCADA 

Especificação: URNA MORTUÁRIA MATERIAL MDP/MDF TIPO MADEIRA MDF COR: VERNIZ CASTANHO 
COMPRIMENTO: 1,00 LARGURA: 0,30 TIPO TAMPA SEM VISOR MATERIAL REVESTIMENTO INTERNO: TNT BRANCO TIPO 
ALÇA FIXAS ZINCADA 

URNA MORTUÁRIA MATERIAL MDP/MDF COR: VERNIZ CASTANHO 
COMPRIMENTO: 1,60 LARGURA 0,40 TIPO TAMPA SEM VISOR 
MATERIAL REVESTIMENTO INTERNO: TNT BRANCO TIPO ALÇA FIXAS 
ZINCADA 

Especificação: URNA MORTUÁRIA MATERIAL MDP/MDF COR: VERNIZ CASTANHO COMPRIMENTOr. 1,60 LARGURA 0,40 
TIPO TAMPA: SEM VISOR MATERIAL REVESTIMENTO INTERNO: TNT BRANCO TIPO ALÇA: FIXAS ZINCADA 

6 	TRANSLADO COM CARRO FÚNEBRE POR KM RODADO. 	 10.000,000 	Quilómetro 

Especificação: TRANSLADO COM CARRO FÚNEBRE POR KM RODADO. 

SERVIÇO DE ORNAMENTAÇÃO CONTENDO: VESTIMENTAS 
7 	MASCULINA/FEMININA, MAQUIAGEM, FLORES, CORTINA, TAPETE, 	 50,000 	Unidade 

PÉS, CASTIÇAIS, BÍBLIAS. 

Especificação: SERVIÇO DE ORNAMENTAÇÃO CONTENDO: VESTIMENTAS MASCULINNFEMININA, MAQUIAGEM, 
FLORES CORTINA TAPETE, PÉS, CASTIÇAIS, BÍBLIAS. 

TANATOPRAXIA CADAVÉRICA COM APLICAÇÃO DE PRODUTOS 
QUÍMICOS APROPRIADOS PARA CONSERVAÇÃO DE CADÁVERES E 
RECONSTRUÇÃO E REPARAÇÃO FACIAL EM CASO DE PERDAS DE 
PARTES DA FACE. 

Especificação: TANATOPRAXIA CADAVÉRICA COM APLICAÇÃO DE PRODUTOS QUÍMICOS APROPRIADOS PARA 
CONSERVAÇÃO DE CADÁVERES E RECONSTRUÇÃO E REPARAÇÃO FACIAL EM CASO DE PERDAS DE PARTES DA 
FACE. 

7. Estimativa do valor da contratação 

ITEM 	 DESCRIÇÃO 	 QTD. 	 UND. 	
• 	

V. TOTAL (1$) 

URNA MORTUÁRIA MATERIAL 
MADEIRA TIPO MADEIRA PINUS TIPO 
TAMPA COM VISOR MATERIAL 
REVESTIMENTO INTERNO: CETIM COM 
BABADO E SOBREBABADO RENDA 
TIPO ALÇA ARGOLA CARACTERÍSTICAS 
ADICIONAIS: ENVERNIZADA 
DIMENSÕES: 1,90 X 0,60 X 0,45 

60,000 Unidade 	955,16 	57.309.60 

Especificação: URNA MORTUÁRIA MATERIAL MADEIRA TIPO MADEIRA PINUS TIPO TAMPA COM VISOR MATERIAL 
REVESTIMENTO INTERNO: CETIM COM BABADO E SOBREBABADO RENDA TIPO ALÇA ARGOLA CARACTERÍSTICAS 
ADICIONAIS: ENVERNIZADA DIMENSÕES: 1,90 X 0,60 X 0,45 

4 6,000 	 Unidade 

5 8,000 	 Unidade 

8 30,000 	Unidade 



3.288,35 2 

URNA MORTUÁRIA MATERIAL: 
MDP/MDF CO VERNIZ CASTANHO 
COMPRIMENTO: 0,50 LARGURA 0,24 
TIPO TAMPA SEM VISOR MATERIAL 
REVESTIMENTO INTERNO: TNT BRANCO 
TIPO ALÇA ZINCADA 

5,000 
	

Unidade 	657.67 

V. UNff 
(R$) ifEM 	 DESCRIÇÃO 	 QTD. 	 UND. 

Especificação: URNA MORTUÁRIA MATERIAL: MDP/MDF COR: VERNIZ CASTANHO COMPRIMENTO: 0.50 LARGURA 0,24 
TIPO TAMPA SEM VISOR MATERIAL REVESTIMENTO INTERNO: TNT BRANCO TIPO ALÇA ZINCADA 

URNA MORTUÁRIA MATERIAL: 
MDP/MDF TIPO MADEIRA MDF COR: 
VERNIZ CASTANHO COMPRIMENTO: 
2.10 LARGURA 080 TIPO TAMPA SEM 

3 	VISOR MATERIAL REVESTIMENTO 
INTERNO: TNT BRANCO TIPO ALÇA 
VARÃO CARACTERÍSTICAS ADICIONAIS: 
PEZEIRA E 4 CHAVETAS FIXANDO A 
TAMPA 

5.000 	 Unidade 	1.540,00 	7.700,00 

Especificação: URNA MORTUÁRIA MATERIAL: MDP/MDF TIPO MADEIRA MDF COR: VERNIZ CASTANHO 
COMPRIMENTO: 2,10 LARGURA 0,80 TIPO TAMPA: SEM VISOR MATERIAL REVESTIMENTO INTERNO: TNT BRANCO TIPO 
ALÇA VARÃO CARACTERÍSTICAS ADICIONAIS: PEZEIRA E 4 CHAVETAS FIXANDO A TAMPA 

URNA MORTUÁRIA MATERIAL: 
MDP/MDF TIPO MADEIRA MOF COR: 
VERNIZ CASTANHO COMPRIMENTO: 

4 	1,00 LARGURA 0.30 TIPO TAMPA SEM 	6,000 	 Unidade 	637.50 	3.825,00 
VISOR MATERIAL REVESTIMENTO 
INTERNO: TNT BRANCO TIPO ALÇA 
FIXAS ZINCADA 

Especificação: URNA MORTUÁRIA MATERIAL: MDP/MDF TIPO MADEIRA MDF COR: VERNIZ CASTANHO 
COMPRIMENTO: 1,00 LARGURA: 0,30 TIPO TAMPA SEM VISOR MATERIAL REVESTIMENTO INTERNO: TNT BRANCO TIPO 
ALÇA FIXAS ZINCADA 

5 

URNA MORTUÁRIA MATERIAL: 
MDP/MDF COR: VERNIZ CASTANHO 
COMPRIMENTO: 1,60 LARGURA 0,40 
TIPO TAMPA SEM VISOR MATERIAL 
REVESTIMENTO INTERNO: TNT BRANCO 
TIPO ALÇA: FIXAS ZINCADA 

8,000 Unidade 	774,18 	6.193,44 

Especificação: URNA MORTUÁRIA MATERIAL: MDP/MDF COR: VERNIZ CASTANHO COMPRIMENTO: 1,60 LARGURA 0,40 
TIPO TAMPA SEM VISOR MATERIAL REVESTIMENTO INTERNO: TNT BRANCO TIPO ALÇA: FIXAS ZINCADA 

TRANSLADO COM CARPO FÚNEBRE 
POR KM RODADO. 

Especificação: TRANSLADO COM CARRO FÚNEBRE POR KM RODADO. 

SERVIÇO DE ORNAMENTAÇÃO 
CONTENDO: VESTIMENTAS 

7 	MASCUUNAIFEMININA, MAQUIAGEM, 	50.000 	Unidade 	985,00 	49.250,00 
FLORES, CORTINA TAPETE, PÉS, 
CASTIÇAIS, BÍBLIAS. 

Especificação: SERVIÇO DE ORNAMENTAÇÃO CONTENDO: VESTIMENTAS MASCULINA/FEMININA, MAQUIAGEM, 
FLORES, CORTINA TAPETE, PÉS, CASTIÇAIS, BÍBLIAS. 

8 

TANATOPRAXIA CADAVÉRICA COM 
APLICAÇÃO DE PRODUTOS QUÍMICOS 
APROPRIADOS PARA CONSERVAÇÃO 
DE CADÁVERES E RECONSTRUÇÃO E 
REPARAÇÃO FACIAL EM CASO DE 
PERDAS DE PARTES DA FACE. 

30,000 Unidade 	969.63 	29.088,90 

Especificação: TANATOPRAXIA CADAVÉRICA COM APUCAÇÃO DE PRODUTOS QUÍMICOS APROPRIADOS PARA 
CONSERVAÇÃO DE CADÁVERES E RECONSTRUÇÃO E REPARAÇÃO FACIAL EM CASO DE PERDAS DE PARTES DA 
FACE. 

Deste modo, como tendo como parâmetro as pesquisas de preços realizadas, temse 
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta 

6 10.000,000 	Quilómetro 	6,50 	65.000,00 



de R$ 221.65529 (duzentos e vinte e um mil, seiscentos e cinquenta e ci 
vinte e nove centavos) 

8. Justificativas para o parcelamento ou não da solução 

Esta seção justifica a decisão de parcelar ou não o objeto da licitação, com base em 
análises técnicas, econômicas e de mercados, conforme estabelece a Lei n° 14.133/2021. 

• Foi verificado que os itens individuais 
dentro do fornecimento de urnas funerárias e serviços fúnebres são tecnicamente 
divisíveis sem prejuízo para a funcionalidade ou para os resultados pretendidos 
pela Administração. As urnas e serviços podem ser adquiridos de forma parcelada, 
tal como permitiriam divisões em lotes por tipo e especificação de urna e por tipo 
de serviço. 

• A divisão dos itens é técnica e economicamente 
viável. Permite a manutenção dos padrões de qualidade e eficácia, assegurando 
que diferentes fornecedores possam participar da licitação sem comprometer os 
resultados pretendidos pela Secretaria do Trabalho e Assistência Social. 

• tor )md ( 	L.';ci O parcelamento foi desenhado para evitar a perda de 
economia de escala, garantindo que cada lote proporcione uma quantidade 
suficiente para manter os custos competitivos e os preços ofertados vantajosos. 

• 1de e Aproveitamento  do Mercd O parcelamento dos itens por 
tipo e especificação encouraja maior competitividade e aproveitamento do 
mercado, potencializando a participação de fornecedores locais e regionais, 
especialmente de médio e pequeno porte. 

• . 	lo N 	 Em análise, concluiu-se que determinados itens 
menores e com menos fornecedores disponíveis, como serviços de tanatopraxia, 
são mais vantajosos se contratados sem divisão. Isso evita a perda de condições 
econômicas vantajosas e eficazes. 

• A análise de mercado demonstrou que o fornecimento 
parcelado favorece práticas comuns no setor e se alinha às condições econômicas 
e sociais vigentes, fortalecendo as justificativas para parcelamento. 

• . ação 	oU:s Dada a diferente especificidade e natureza dos serviços, 
optou-se por criar lotes na aquisição, permitindo a participação de fornecedores 
especializados em lote específico, mas sempre considerando o volume adequado 
para não perder economia de escala. 

• Todas as decisões foram embasadas em dados 
concretos, análises de mercado e relatórios de viabilidade, visando garantir 
tranparência e conformidade com as diretrizes vigentes. 

9. Alinhamento entre a Contratação e o Planejamento 

O processo de contratação para o registro de preço para futuras e eventuais aquisições 
de urnas fúnebres e de contratações de serviços funerários está em pleno 
alinhamento com o Plano de Contratações Anual da Prefeitura Municipal de Nova 
Russas para o exercício financeiro de 2024. 

Essa contratação visa atender aos princípios de planejamento previstos na Lei n° 
14.133/2021, assegurando que as aquisições sejam compatíveis com as necessidades 
emergenciais de assistência social do município. A inclusão desse processo no Plano 
de Contratações Anual demonstra o compromisso da Administração em fornecer 



suporte adequado e digno às famílias em estado de vulnerabilidade socia 
que os serviços de auxílio funeral estejam disponíveis conforme a demanda p 

Este alinhamento estratégico reflete a prioridade dada pela entidade à política de 
assistência social, ao garantir que as ações planejadas sejam efetivamente 
implementadas, otimizando os recursos disponíveis e assegurando o cumprimento 
das obrigações legais e sociais do município. 

10. Resultados pretendidos 

o principal objetivo da contratação é assegurar que o município de Nova Russas-CE 
disponha de urnas funerárias e serviços funerários adequados e em tempo hábil para 
atender cidadãos e famílias em estado de vulnerabilidade social. Neste sentido, os 
resultados esperados com esta contratação incluem: 

• Garantia de suporte imediato e eficaz para a política de assistência social através 
da concessão de auxílio funeral, respeitando os direitos e a dignidade dos 
cidadãos. 

• Manutenção de estoques suficientes e diversificados de urnas funerárias para 
atender à demanda variável do município, garantindo a prontidão no 
atendimento. 

• Ampliação da competitividade no fornecimento de urnas e serviços funerários 
mediante o envolvimento de fornecedores regionais e nacionais, assegurando 
melhores condições contratuais e preços praticados no mercado. 

• Respeito às preferências culturais e religiosas da população local, assegurando 
que as especificações técnicas contemplem as necessidades diversas dos serviços 
funerários. 

• Alinhamento da contratação ao planejamento estratégico da administração 
pública, sendo eficaz em termos de custo-benefício, dentro dos parâmetros de 
economicidade e celeridade preconizados pela Lei 14.133/2021. 

• Promoção de um processo de contratação transparente e justo, que respeite 
todos os princípios e diretrizes estabelecidos pela legislação vigente, 
maximizando a eficiência administrativa. 

11. Providências a serem adotadas 

• p;rtio d P()ïI Treinamento dos servidores responsáveis pela gestão e 
fiscalização do contrato para garantir que possuem conhecimento adequado 
sobre os procedimentos e obrigações contratuais. 

• ./rlv c.h !Ri;u- Identificação e avaliação de riscos potenciais relacionados ao 
fornecimento e prestação de serviços contratados, com o desenvolvimento de 
estratégias para mitigação. 

• Piar ejarrento Logístico. Estabelecer e coordenar a logística de armazenamento e 
distribuição de urnas mortuárias, garantindo que estejam disponíveis nos locais e 

momentos necessários para atender às demandas emergenciais. 

• :rç Implementação de um sistema de 
monitoramento contínuo dos fornecedores para assegurar a qualidade dos 
produtos e serviços fornecidos, bem como o cumprimento dos prazos estipulados 



CIPk 

Çrica  
no contrato. 

• i''•zjhaço de Mercido Realização periódica de avaliações de mercado para 
verificar se os preços pagos permanecem compatíveis com os praticados no 
mercado, buscando a manutenção ou melhoria das condições de contratação. 

• Comunicação com a Comunidade. Desenvolvimento de estratégias de 
comunicação com a comunidade para informar sobre os serviços disponíveis e os 
critérios de acesso, assegurando que as famílias em estado de vulnerabilidade 
conheçam seus direitos e o procedimento para solicitá-los. 

• :i 	rir;nU. Revisar regularmente os procedimentos internos para 
identificação de oportunidades de melhoria que possam aumentar a eficiência e a 
eficácia na execução dos serviços contratados. 

12. Justificativa para adoção do registro de preços 

A adoção do sistema de registro de preços para a contratação de urnas funerárias e 
serviços funerários atende aos princípios estabelecidos na Lei 14.133/2021, considerando 
as seguintes justificativas: 

• Flexibilidade: O sistema de registro de preços permite que a Administração 
Pública adquira bens e serviços conforme a demanda, sem a necessidade de 
realizar processos licitatórios individuais para cada aquisição, o que se alinha ao 
princípio da economicidade. 

• Atuação em Necessidades Emergenciais: Dado o caráter de assistência social dos 
serviços funerários, é essencial que a Administração tenha uma resposta ágil para 
as demandas, possibilitando contratações rápidas e sem interrupções no 
fornecimento. 

• Planejamento e Previsão Orçamentária: Conforme o art. 18 da Lei 14.133/2021, o 
plano de contratações anual é um elemento importante no planejamento da 
aquisição. O registro de preços facilita a previsão e controle de custos ao longo do 
ano. 

• Eficiência Operacional: A utilização do sistema possibilita uma melhor gestão dos 
contratos e dos recursos públicos, em defesa da eficiência administrativa, 
conforme preconizado pela Lei 14.133/2021. 

• Competição e Melhor Preço: Por estimular a participação de diversos 
fornecedores, o registro de preços promove maior competitividade, assegurando 
a seleção de propostas mais vantajosas à Administração, de acordo com o art. 11 
da Lei 14.133/2021. 

• Vantagem Técnica e Econômica: Permite a definição de preços que são 
vantajosos para a Administração Pública, viabilizando contratações com custos 
controlados e previsíveis, atendendo ao disposto no art. 23 da Lei 14.133/2021 sobre 
a compatibilidade de preços com o mercado. 

• Persistência do Desinteresse da Administração em Contratar: A existência de 
preços registrados gera um compromisso de fornecimento, porém, não obriga a 
Administração a contratar, podendo ser realizada nova licitação se for 
considerada mais vantajosa, conforme definido no art. 83 da Lei 14.133/2021. 

• Validade e Atualização: A vigência de um ano, com possibilidade de renovação, e 
a atualização periódica dos preços registrados garantem que a Administração 
disponha sempre de condições atualizadas e competitivas de fornecimento, 
conforme o art. 84 da Lei 14.133/2021. 



Portanto, o sistema de registro de preços é a modalidade mais adequada para 

eficiência, economicidade e a capacidade de atender prontamente as necessi 

emergenciais de assistência social do município de Nova Russas-CE. 

13. Da vedação da participação de empresas na forma de consórcio 

Em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, a participação de empresas em consórcio 

em processos licitatários é permitida, salvo vedação expressamente justificada no 

processo licitatório. No entanto, para a presente contratação de registro de preços 

para urnas funerárias e serviços funerários, a participação de empresas na forma de 

consórcio não se mostra adequada devido a: 

e A natureza da contratação, que envolve fornecimento de itens específicos e 

prestação de serviços, não demanda a complexidade ou alcance técnico que 

justifique a formação de consórcios, uma vez que as empresas individualmente 

são plenamente capazes de atender aos requisitos estipulados. 
• A formação de consórcios poderia eventualmente limitar a competitividade, 

resultando em uma concentração de mercado, que contraria o principio de 

promoção de justa competição, conforme delineado no Art. 50  da Lei n° 

14.133/2021. 

• Pelo caráter de necessidade emergencial e frequente desta contratação para 

atendimento das políticas de assistência social, a escolha por proibir consórcios 

busca garantir um processo pontual e célere, sem as complicações adicionais que 

consórcios poderiam acarretar. 
• Além disso, a obrigação de responsabilidade solidária dos integrantes do 

consórcio poderia criar situações de risco adicional no cumprimento contratual 

que são desnecessários neste contexto de serviço contínuo e padronizado. 

Considerando essas razões, e em alinhamento com as disposições legais e a estratégia 

de contratação mais vantajosa para a Administração, estabelece-se a vedação da 

participação de empresas na forma de consórcio neste processo licitatório. 

14. Possíveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras 

• Impacto Ambiental: A atividade de transporte de urnas e serviços funerários pode 

resultar em emissões de gases poluentes devido ao uso de veículos, 

especialmente em longas distâncias. Medida Mitigadora: Incentivar o uso de 

veículos com menor emissão de poluentes e priorizar a manutenção regular para 

otimizar o consumo de combustível. 

• Impacto Ambiental: A fabricação e o descarte de urnas podem gerar resíduos, 

incluindo sobras de madeira e materiais químicos empregados no acabamento e 

revestimento. Medida Mitigadora: Promover a reciclagem e a reutilização de 

materiais, bem como a adoção de práticas de fabricação sustentáveis que 
minimizem a geração de resíduos. 
• Impacto Ambiental: A utilizço de produtos químicos no processo de 

tanatopraxia pode causar contaminação do solo e da água se não for gerenciada 

adequadamente. Medida Mitigadora: Implementar protocolos rigorosos de 

manuseio e descarte de resíduos químicos, incluindo o treinamento de 

profissionais para assegurar práticas seguras. 

• Impacto Ambiental: 0 uso de flores e ornamentos em ritos funerários pode 
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contribuir para a produção de resíduos orgânicos e inorgãnic 
Mitigadora: Incentivar o uso de ornamentos biodegradáveis e a gestão 
de resíduos após as cerimônias, promovendo a compostagem quando viáve 

o Impacto Ambiental: O transporte de grandes quantidades de materiais e 
produtos relacionados ao serviço funerário pode ocasionar impactos na 
infraestrutura local, como aumento de tráfego e desgaste de vias. Medida 
Mitigadora: Planejar as rotas de transporte de maneira eficiente para minimizar o 
impacto no trânsito local e colaborar com as autoridades municipais para a 
manutenção adequada das vias utilizadas. 

Conforme previsto na Lei 14.133, é fundamental considerar a sustenta bilidade e os 
impactos ambientais ao planejar contratações públicas, adotando práticas que 
minimizem impactos negativos e promovam a preservação ambiental. 

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da 
contratação 

Após a análise dos elementos apresentados ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, 
verifica-se que a contratação para o registro de preço de urnas fúnebres e serviços 
funerários é tanto viável quanto razoável para atender às necessidades do município 
de Nova Russas-CE. A demanda frequente por assistência funeral, impulsionada por 
variáveis socioeconômicas e culturais da região, sustenta a necessidade de 
planejamento antecipado e provisionamento eficaz dos materiais e serviços 
necessários para apoiar famílias em situação de vulnerabilidade social. 

A aplicação do sistema de registro de preços encontra-se alinhada com o interesse 
público, conforme estabelecido pela Lei 14.133/2021, uma vez que permite à 
administração pública adquirir bens e serviços conforme a demanda real, otimizando 
recursos e assegurando a disponibilidade contínua sem a necessidade de processos 
licitatórios frequentes. 

Os estudos de mercado realizados indicam que a escolha das especificações listadas é 
compatível com as práticas comerciais observadas, atendendo a padrões de qualidade 
aceitáveis e refletindo preços de mercado adequados. Isso está em consonância com o 
Art. 40 da Lei 14.133/2021, que enfatiza a necessidade de condições de aquisição e 
pagamento semelhantes às do setor privado e a racionalização de processos de 
compras públicas. 

Com base no exposto, recomenda-se que o município proceda com a contratação 
planejada, considerando todas as medidas apresentadas para mitigar riscos e 
assegurar que a compra e prestação de serviços sejam executadas de forma justa, 
eficiente e transparente. 
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